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Resumo

Infodemiologia é area emergente em fase estruturante, que resulta da interagdo da ciéncia da informacéo com a
epidemiologia, visando o estudo das epidemias de informacdo (infodemias). Em uma abordagem da
epidemiologia legal, que resulta do encontro da epidemiologia com o direito, foi proposto um modelo
epidemioldgico legal para analisar infodemias, com adaptacéo da teoria tridimensional do direito, que confere a
infodemiologia um alcance conceitual epistemologicamente maior e a possibilidade de analisar a capilaridade
das infodemias a partir da informacéo como fato social, da mediacdo de significados pela epidemiologia e da
génese das normas juridicas, constituindo a triade “fato-valor-norma”. O modelo proposto foi usado para
interpretar, em linhas gerais, as infodemias da pandemia de COVID-19 e da fosfoetanolamina sintética,
permitindo relevar determinantes. O modelo representa uma construgdo multidisciplinar, que pode contribuir
com o consequencialismo legal, para problemas relacionados a prevencao, promocao e recuperacdo do estado de
bem-estar de salde, de individuos e de populac@es, tendo a informagdo como elemento nuclear.

Palavras-chave:.infodemiologia, epidemiologia legal, teoria tridimensional do direito, epidemia de
informacdo, infodemia, informag&o em saude

ANALYSIS OF INFODEMICS USING AN EPIDEMIOLOGICAL MODEL BASED
ON THE THREE-DIMENSIONALITY OF LAW
Abstract

Infodemiology is an emerging area in a structuring phase, which results from the interaction of information
science with epidemiology, aiming at the study of information epidemics (infodemics). In an approach to legal
epidemiology, which results from the encounter between epidemiology and law, a legal epidemiological model
was proposed to analyze infodemics, with adaptation of the three-dimensional theory of law, which gives
infodemiology a greater epistemological conceptual scope and the possibility of analyzing the capillarity of
infodemics taking the information like a social fact, the mediation of meanings by epidemiology, and the legal
genesis, giving the triad "fact-value-norm” construct. The model represents a multidisciplinary construction,
which can contribute with legal consequentialism to problems related to the prevention, promotion and recovery
of the state of well-being of health, of individuals and populations, with information as a core element.

Keywords: infodemiology, legal epidemiology, three-dimensionality of right theory, information epidemic,
infodemic, health information
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ANALISIS DE LA INFODEMIA MEDIANTE UN MODELO EPIDEMIOLOGICO
BASADO EN LA TRIDIMENSIONALIDAD DEL DERECHO
Resumen

La infodemiologia es un area emergente en una fase de estructuracion, que resulta de la interaccion de la ciencia
de la informacién con la epidemiologia, con el objetivo de estudiar las epidemias de informacidn (infodemia). En
una aproximacion a la epidemiologia juridica, que resulta del encuentro entre la epidemiologia y el derecho, se
propone un modelo epidemioldgico juridico para analizar la infodemia, con adaptacion de la teoria
tridimensional del derecho, lo que otorga a la infodemiologia un mayor alcance conceptual epistemolégico y la
posibilidad de analizar la capilaridad de la infodemia a partir de la informacion como hecho social, la mediacidn
de significados por parte de la epidemiologia y la génesis de las normas juridicas, constituyendo la triada "hecho-
valor-norma”. ElI modelo representa una construccién multidisciplinaria, que puede aportar con
consecuencialismo juridico a problematicas relacionadas con la prevencién, promocién y recuperacion del estado
de bienestar de la salud, de los individuos y de las poblaciones, con la informacién como elemento central.

Palabras clave: infodemiologia, epidemiologia juridica, teoria tridimensional del derecho, epidemia de
informacién, infodemia, informacidn de la salud
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1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo € intensivo em tecnologia e em informac&o, que circula com
volumes crescentes, em velocidades aceleradas e acesso popularizado. No que tange a
informacdo sobre a salde, o publico-alvo, instrumentalizado com as tecnologias de
informacdo e de comunicacado, busca satisfagdo para questdes diversas, gerando demandas por
fontes id6neas e por informac@es confiaveis. No entanto, a compulsdo consumerista facilita na
internalizacdo de desinformacéo, criando condicGes desfavoraveis a saude.

A exposicdo excessiva a informacdo, de boa qualidade ou ndo, estd associada a
diversas condicbes do estado de bem-estar, que, a semelhanca das epidemias, constituem
infodemias como fato da satde e a infodemiologia como area de estudo.

A defini¢do do objeto “informacdo”, da mesma forma que “saude” e “direito”, pode ter
uma matriz positivista e incorporar referenciais tedricos e heuristicos da epidemiologia
classica e moderna, ou pode adotar uma matriz ndo-positivista, com as teorias e as praticas da
epidemiologia social. De qualquer forma, a infodemiologia herdara as questdes epistémicas e
de paradigma que a epidemiologia, tendo na concepcao positivista do objeto uma definicao
precursora, que sera aperfeicoada a medida que a infodemiologia for se desenvolvendo.

A epidemiologia consequencialista representa uma tendéncia importante, pois
incorpora a perspectiva da responsabilidade sobre o fato da salde, dando continuidade ao
enfrentamento dos problemas em estudo, ndo limitando a atuacdo do epidemiologista a
producdo da informacdo, mas impulsiona-lo para a acdo de mudanca.

A responsabilidade pelo fato da saude foi considerada pelo modelo de campo de salde,
ou modelo de Lalonde, pela insercdo da organizacdo dos servi¢os de saude na cadeia de
causalidade; porém, tal modelo ndo vai além do reconhecimento como determinante e da
producdo de informacdo. Entdo, o mesmo “canto da sereia” que seduz o raciocinio sobre
novas areas de atuacdo, como infodemiologia e consequencialismo, também traz a ideia de
epidemiologia legal, para dar maior amplitude ao modelo epidemioldgico e conferir
fundamento juridico a acdo ou a mudanca necessaria, pela juridicizacdo ou pela
judicializacdo.

O objetivo deste texto € criar conexdes epistemoldgicas, para abordar infodemias,
segundo o conceito de informacdo (fato), a deontologia cientifica da epidemiologia (valor) e a
juridicidade do direito a saude (norma), conforme a teoria tridimensional do direito, com
vistas ao desenvolvimento da infodemiologia, a protecdo e seguranca da sociedade da

informacéo e ao consequencialismo legal.
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2 ESTRUTURA DA EPIDEMIOLOGIA LEGAL

Informac&o é fendbmeno humano e fato social, que pode ter fundamento na ciéncia, na
cultura, na politica, na economia, na educacédo, no trabalho, etc. Como conceito abrangente,
que transita por definicbes naturais e intelectuais, a informacdo tem conotacdo de
comunicagdo, corriqueira ou cientifica, envolve objetividade e subjetividade, tem raizes no
senso comum, na especializacdo ou na interdisciplinaridade. Sob o ponto de vista empirico, a
informacdo resulta da experiéncia sensorial; porém, tal apreensdo ndo tera valor antes da
atribuicédo de finalidade.

O uso rotineiro do termo “informagao” pode ser explicado pela teoria dos significados
de Wittgenstein (Maia, 2006), com diferencas entre o uso real e o uso formal, nas diversas
disciplinas do saber humano. Neste sentido, fazendo analogia com a variacdo de significados

do termo “aborto”: (1) a liberdade de escolha que interrompe a gestacdo, pelo uso coloquial;

(2) a morte do feto até 22* semana de gestacdo, para registro de 6bito; (3) o ato ilicito

considerado crime; (4) a decisdo médica ou judicial nos casos com previsdo legal; (6) a

pratica clandestina que coloca a vida da mulher em perigo; (7) os limites do direito a vida. O

exemplo permite compreender que o processo de producdo de informacdo e de comunicacao
estd impregnado de variagGes linguisticas e de subjetividades, que impactardo na emissao, na
codificacdo léxica, na recepcao e na decodificacdo do contetddo informacional.

Informacdo é objeto complexo, que, na visdo esclarecida de Morin (2011) acerca do
“conhecimento do conhecimento”, deve considerar o bindmio epistémico formado pela “ideia
de fundamento” e pelo “método de fundamento”. A infodemiologia, por sua vez, pode ser
compreendida como o estudo, cujo objeto resulta da convergéncia de epistemologias advindas
das ciéncias da informacdo e das ciéncias da salde, viabilizando a anélise mediada pelo
conhecimento cientifico, e, juntas, interagindo com as ciéncias juridicas, com vistas a acao de
protecdo e de prevencdo da sociedade da informacéo.

Este texto da destaque a teoria tridimensional de Reale (1994), com vistas ao
consequencialismo legal em saude, que possibilita a infodemiologia com base na

epidemiologia legal, pela adaptagao epistemoldgica da triade “fato-valor-norma".

2.1 ELEMENTO FATICO: A INFORMAGAO

E boa pratica hermenéutica que a definicio do termo “informagdo” seja
determinada pelo significado histérico e teleolégico, pelos cédigos linguisticos, pela

interpretacdo de signos naturais, espirituais e cibernéticos, pela utilizacdo dos meios de
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comunicacdo, pela substancia tedrico-metodologica, além da diversidade epistemoldgica
caracterizada dada pela objetividade e pela subjetividade, afastando os dogmas e as verdades
absolutas da defini¢do de “informacao” (Capurro; Hjorland, 2007).

Sob o ponto de vista da infodemia da salde, a informacdo serd tratada como coisa,
processo, conhecimento ou evidéncia, visando identificar patologias associadas ao estilo de
vida, a0 comportamento e a0 meio ambiente que expdem individuos aos fatos da salde, lato
sensu. A informacdo como coisa serd definida como dados, textos, imagens, numeros ou
documentos, sendo empiricamente tangivel; a informacdo como processo define o ato de
informar ou comunicar, por meio de veiculos de difusdo e de distribuicdo de conteudo,
tecnoldgicos ou analdgicos, sendo um fendmeno humano; a informag¢do como conhecimento
sera determinada pelo conteddo substantivo, abstrato, subjetivo e intangivel; a informacéao
como evidéncia é aquilo que influencia a opinido, o estilo de pensamento, a argumentacéo
cientifica, a proposicéao de leis e de politicas, etc. (Buckland, 1991).

A internet popularizou os recursos de busca de informacdo, no sentido mais amplo da
definicdo, para todas as areas do conhecimento ou do mercado de consumo, dando acesso a
toda sorte de coisa, processo, conhecimento e evidéncia. A facilidade de acesso a informacéo
atrai consumidores e produtores de contetdo, gerando um potencial gravitacional poderoso.
Contudo, Eysenbach (2002) apontou que muitas informagdes destoam das fontes de
informacOes baseadas em evidéncia, ensejando estudos sobre a determinagdo e sobre a
distribuicdo da informacdo, seja técnica, formal, valida ou desinformacdo, denotando a

epidemiologia da informacéo ou infodemiologia.

O termo ‘infodemiologia’ ¢ citado por Gunter Eysenbach para designar a disciplina
que estuda [os] determinantes e a frequéncia da distribuicdo da informagdo sobre
salde nos diversos meios de comunicacdo, incluindo a Internet. Como uma
disciplina derivada da epidemiologia, utiliza métodos descritivos, analiticos e de
intervencdo para a realizagdo dos estudos. Denominam-se infodemioldgicos
descritivos estudos os que analisam a frequiéncia (prevaléncia) da informacédo sobre
salde, incompleta ou incorreta, além de seus indicadores de qualidade. Nesse
sentido, estudos infodemioldgicos descritivos identificam também situagdes em que
dados conflitantes, fraudes e propagandas enganadoras prevalecem sobre a
informacdo com base em evidéncias. (Silva; Castro, 2007).

2.2 ELEMENTO AXIOLOGICO: A EPIDEMIOLOGIA

O conhecimento humano, lato sensu, foi — ainda € e sera — construido sobre os pilares que
respeitam os valores de cada sociedade, principalmente a cientifica. Na Grécia Antiga,
Asklepion eram templos do deus da cura distribuidos pelas poleis e eram os locais para onde

se dirigiam ou eram encaminhados os doentes, para encontrar alento, tratamento, meditacgéo,
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fazer oferendas, além de ensinar a ars curandi; a mitologia era o sistema de valores morais e
religiosos que dava fundamento a préatica de Hipocrates. Na Idade Média, o conhecimento
sobre as causas das doencas ficou “tutelado” pelos dogmas religiosos, cujos valores
delimitavam a pratica da medicina ocidental; concomitantemente, a medicina unani foi
desenvolvida no Oriente, pelas contribuicbes de Avicenna, aproveitando as ideias de
Hipdcrates e Galeno, também com a permissdo dos dogmas religiosos. O Iluminismo trouxe a
liberdade como valor do pensamento e a medicina ocidental pode explorar e conhecer o corpo
humano por dentro, além do enfraquecimento do conceito de verdade absoluta,
inquestionavel, que foi substituida pela verossimilhanca. Na atualidade, é possivel afirmar que
a metodologia cientifica e os referenciais tedricos sdo valores canbnicos do conhecimento
cientifico, sem os quais a retérica politica-ideoldgica-religiosa induzira ideais neo-absolutistas
e neo-obscurantistas.

No que se refere ao conhecimento cientifico da salde, coube a epidemiologia o
desenvolvimento das técnicas de produgdo, relevando a influéncia do positivismo-l6gico no
pensamento classico, que sistematizou a producdo de conhecimento das areas de atuacdo em
salde. Os pilares candnicos da ciéncia epidemiologica foram — ainda sdo e serdo —
importantes para o desenvolvimento tecnolédgico; porém, os problemas relacionados ao fato
da saude sdo complexos e uma ampliacdo dos valores candnicos precisou ser feita. No final
do Século XX, houve uma convergéncia epistémica importante, visando compatibilizar os
valores candnico-cientificos da epidemiologia classica e da epidemiologia social, fazendo

emergir e alavancar novas formas do pensar o fato da salde.

As epidemiologic research has addressed increasingly complex questions concerning
the causes of disease, the risks of environmental factors, and the benefits of
interventions, the resulting evidence has in instances been subject to uncertainties
that cloud decision-making, leading some to question the utility of epidemiologic
data. [...] The community of epidemiologic researchers is divided in its own view of
epidemiology and policy. At one extreme, some would consider epidemiology no
different from other branches of science in which advancing knowledge is often
given as the primary rationale for research; at the other, epidemiologic research is
construed as being justified only if the evidence is relevant to the advancement of
public health. Epidemiologists are similarly divided in their view of their role in
policy-making processes. (Samet, 2000).

Ludwik Fleck, pensador da década de 1930, propdés o conceito de “estilo de
conhecimento”, para considerar a diversidade de constructos e de verossimilhangas do
conhecimento cientifico. Mais tarde, na década de 1960, Thomas Kuhn propds a “revolugdo
de paradigma”, admitindo que existe um constante conflito entre as linhas de pensamento,
uma dialética entre teorias e verossimilhancas, cujo consenso advém das sociedades

cientificas, dando azo a determinacéo social do conhecimento (March; Susser, 2006).
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Para o publico menos académico, a informacéo circula bem antes do consenso das
comunidades cientificas, antecipando, com acertos e erros, aquilo que possa ser validado pelo
consenso. A determinacéo social do conhecimento, pelo prisma da tecnologia da informacéo,
assume o risco de aderir discursos potencialmente retoricos, que sdo capazes de envolver a
opinido geral, de influir no consenso cientifico e de controlar significados cientificos. Por
isso, a infodemiologia € &rea emergente importante, que deve identificar determinantes e
exposicOes patogénicas a informacdo, diferenciando a producdo baseada em valores
cientificos e bioéticos.

Os modelos epidemioldgicos sdo arquétipos de causalidade, que derivaram de diversas
teorias e que contribuem para o pensamento do fato da saude, sendo bem conhecidos 0s
modelos dos germes, ecolodgico, ecoldgico-social, de campo de saude, de campo de forcas e
de multiniveis (Dever, 1998; Arruda, 2021). Cada modelo constitui alicerce em valores
candnicos, que regem o raciocinio, a observagdo e o conhecimento de cada area.

O modelo de campo de saude, proposto por Marc Lalonde na década de 1980,
influenciou a reforma sanitaria brasileira e a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo
um arquétipo de causalidade do estado de bem-estar, de patologias, dos servicos, de
epidemias, de politicas etc. (fatos da saude), que considera causas e concausas nas dimensdes
relacionadas ao estilo de vida, a biologia humana, ao meio ambiente e a organizacdo dos
servicos de saude (Figura A).

Figura 1- Esquematizacdo do modelo de campo de satde (A), com determinantes no estilo de vida, no meio

ambiente, na biologia humana e na organizagdo dos servicos de saude, e do modelo epidemioldgico
legal (B), baseado na teoria tridimensional do direito.
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Fonte: llustracdo do autor.
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2.3 ELEMENTO JURIDICO: DIREITO A SAUDE

Reale (1994) defendeu a génese do direito pela teoria tridimensional, admitindo
formas genéricas e abstratas, constituidas por elementos relacionados ao fato, aos valores e a
norma juridica, e formas especificas e concretas, que sdo constituidas pelos mesmos
elementos da forma genérica, mas que ddo énfase a algum(ns) elementos ou a relagdo entre

eles, e que influenciaram os sistemas normativos de paises europeus.

Em geral, os tridimensionalistas, quer aceitem ou ndo esta qualificacdo, tém-se
limitado a afirmar o carater fatico-axioldgico-normativo do direito, sem tirar desta
colocagdo do problema todas as consequéncias nela implicitas e que, no meu modo
de entender, sdo do mais alto alcance para a Ciéncia do Direito, ndo s6 para
esclarecer e determinar melhor velhos problemas, como também para situar guestes
novas, reclamadas pelas conjunturas historico-sociais de nosso tempo. A rigor, sO e
enquanto se coloca a tridimensionalidade nesse contexto problemético, € que se
pode falar, propriamente, em ‘teoria tridimensional’, cuja base inamovivel nio é
uma construcao ou concepcéo do espirito, mas o resultado da verificacdo objetiva da
consisténcia fatico-axiol6gica-normativa de qualquer por¢do ou momento da
experiéncia juridica oferecido a compreensao espiritual. (Reale, 1994)

A forma tridimensional especifica para a infodemiologia deve considerar
epistemologias para a concepgdo dos elementos da triade “fato-valor-norma”, enfatizando a
informagdo como substancia ou fato social ou cultural, os modelos epidemioldgicos como
valores canonicos cientificos e o direito a saide como fato gerador de responsabilidade e de
justica restaurativa e distributiva. A insercdo das ciéncias juridicas na concepcao do fato da
salde pode ter efeito benéfico, quando uma medida legal ou judicial for necessaria para
deslindar o nexo de causalidade ou enfrentamento do problema, ou efeito colateral ou
adverso.

A compreensdo do fato da salde como objeto complexo e do potencial danoso das
infodemias, por desinformacdo, inducdo ao erro e malicia (Zielinski, 2021), remetem aos
mecanismos de juridicidade e/ou de judicialidade, acautelando-se de que a génese do direito
seja mediada pelos valores candnicos cientificos e da epidemiologia, visando aperfeigoar os

servicos de saude e aumentar a eficiéncia da infodemiologia.

When public health researchers conduct a study that requires substantial statistical
analysis, it is understood that a statistician or other person with extensive training
and experience is needed on the research team. [...] Likewise, every team working
with legal data would benefit from having a lawyer trained in the systematic
collection of laws. If something is worth doing, it is worth doing right. (Hoss; Davis;
Burris, 2020)

Neste sentido, merece destaque a figura do Amicus curiae, por auxiliar magistrados e

tribunais nas causas que dependem de conhecimento especializado, visando interpretactes
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que desafiam as lacunas das Leis e a especializacdo, que ndo se confundem com o perito
judicial.

O SUS é a realizacdo do direito fundamental coletivo e social a satde, que reconhece a
epidemiologia como critério de identificacdo de prioridades, de alocacdo de recursos e de
orientacdo programatica, conforme o art.7°, inc. VII, Lei n° 8.080/90 (Brasil, 1990), dando
notoriedade aos valores canfnicos, a compatibilidade e a aplicabilidade da teoria
tridimensional de Reale para a analise de infodemias.

Considerando a evolucdo epistémica da epidemiologia, na vertente que converge para
0 consequencialismo e, portanto, para a compatibilizacdo dos valores candnicos do
conhecimento cientifico com a teoria tridimensional do direito, Ramanathgan et al. (2017)
trouxe a tona a questdo da norma juridica como determinante para o fato da salde, posto que a
praxis e a jurisprudéncia impactam no desenvolvimento de programas e de a¢fes em politica
de saude, além do direito no sentido mais amplo.

O consequencialismo, como tendéncia da epidemiologia social, cria liame tedrico
entre as ciéncias da saude e as ciéncias juridicas, primando pelo rigor formal da construcdo do
conhecimento, visando maxima verossimilhanca do objeto e maior amplitude epistémica
sobre o fato da saude, avancando da etapa de conhecimento para a acdo necessaria a protecao,
promocao e recuperacdo do estado de bem-estar da satde coletiva. A ética consequencialista €
centrada no pragmatismo e na maximizacdo de resultados e a epidemiologia
consequencialista deve focar a melhoria de qualidade de vida e da satde publica (Galea,
2013).

3 MODELO EPIDEMIOLOGICO LEGAL E INFODEMIAS

A infodemiologia surgiu no inicio do século XXI, como ciéncia derivada da epidemiologia
classica, para estudar os determinantes e a distribuicdo de informacdo sobre a salde, como
definida por Eysenbach (2002). Inicialmente, a infodemia, como objeto da infodemiologia, foi
definida como estudo de condicao indesejavel, prejudicial, patoldgica do estado de bem-estar
ou como estudo dos determinantes destas condic¢des, sendo a informacéo a propria patologia
ou a causa associada a patologia. Os modelos epidemioldgicos podem ser adaptados a
infodemiologia, oferecendo ideacbes para 0 qué se pretende abordar. Com surgimento
recente, depreende-se que a infodemiologia tem um futuro proficuo pela frente.

O modelo epidemioldgico legal resulta do encontra da epidemiologia com o direito. O

modelo proposto combina 0 modelo de campo de saude de Marc Lalonde, como alicerce dos
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valores cientificos e da causalidade envolvendo determinantes sociais, naturais e politicos; a
teoria tridimensional do direito de Miguel Reale, como génese do direito, na forma de
doutrina ou positivacdo de normas; o conceito de informacéo de Micheal Buckland, como fato
social gerador de epidemias de informacdo (infodemia); e a definicdo de infodemiologia de
Gunter Eysenbach, como matriz epistemoldgica para a anélise. A Figura B ilustra tal
combinagdo, enfatizando a relagdo hierarquizada entre elementos da triade ‘“fato-valor-
norma".

O modelo possibilita a analise da informacdo como elemento nuclear da infodemia, gerador
do fato social, que deve passar pela mediagdo de significados da epidemiologia, para que seja
valorado cientificamente ou pela experiéncia clinica prevalente, com vistas ao arcabouco
juridico das leis, das politicas plblicas, das normas administrativas ou das instrucdes. E
importante frisar que a epidemiologia também reconhece significados ndo-cientificos, em
modelos holisticos, desde que sejam avalizados pela expertise médica e pela experiéncia
clinica, pois resultam de sistemas especialistas. Os valores da epidemiologia também
consideram “resultados protocientificos”, sopesando o custo-beneficio; ou seja, sdo
consideradas as informacdes que ainda ndo tenham cumprido todas as etapas do processo
cientifico, mas que esteja em curso, como o0 uso compassivo de medicamentos experimentais. E
preciso esclarecer que a experiéncia clinica e a expertise médica sdo construidas com base no

conhecimento cientifico vigente, e ndo se confundem com curandeirismos ou esoterismos.

3.1 GESTAO DE EPIDEMIAS

Durante a pandemia de COVID-19, ocorreram inimeras infodemias impregnadas
pelo senso comum e pelos discursos cientificos periféricos e oportunistas. Enquanto o modelo
biomédico era desafiado, insegurancas e desconfiancas emergiam no meio ambiente social e a
retérica pseudocientifica atingia o publico-alvo com apelos patéticos e polarizavam a sociedade;
paralelamente, as tecnologias de saude eram desenvolvidas em ritmo acelerado, em detrimento
das etapas do processo regulatorio, que corroborava retroalimentava incertezas e desconfiangas.
A sociedade e o Estado, apesar dos protocolos de contengdo de epidemias, pela vigilancia
epidemioldgica, ndo estavam preparados para um desastre com tal magnitude e dindmica
geografica. A instabilidade social era iminente e crescente. O diagnostico da doenca era
comparavel a sentenca de morte e 0 medo validou as a¢6es do poder de policia sanitaria, com
instrumentos de limitagdo de direitos individuais, como liberdade e autodeterminagéo, em nome

da defesa da satde coletiva, como um bem maior. A pandemia ndo foi mero desastre biolégico,
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mas fato histérico complexo, envolvendo tragédias humanas, interesses e oportunidades,
enquanto as redes sociais e as tecnologias de informacéo e de comunicagdo amplificaram as

infodemias de COVID-19 para a escala global, mostrando potencial danoso.

A emergéncia global do SARS-CoV-2 em 2020 [COVID-19] deflagrou ndo apenas
uma crise politica, socioeconémica e de salde publica, mas também um significativo
quadro de desordem informacional, marcado por disputas de narrativa e dispersdo de
informacdes falsas. Nesse cenario, cientistas, jornalistas e profissionais da informacédo
tém trabalhado para mitigar os efeitos da desinformacdo e fornecer a populacdo
informacdes baseadas em evidéncias cientificas.” (Massarani et al., 2021)

Em meio a pandemia, surgiu outra defini¢do para a infodemiologia, que considerou
infodemia como a exposicdo excessiva a informacéo sobre assunto especifico, a desinformacéo
como patologia e o comportamento propagador da informacdo ou da desinformacdo como
determinante (Arias, 2021). Tal definicdo interessou a governanca de epidemias, que viu as
infodemias como barreira a implementacdo de acdes. Apesar da ideia de existirem governancas
centralizadas de epidemias, é preciso ressaltar a importancia da capilaridade da infodemia,
considerando a individualizagdo dos determinantes socioeconémicos em escala geografica
apropriada, visando acbes geradoras de consciéncia sobre os problemas locais, articulando
solugBes independentes e descentralizadas, com o0s recursos disponiveis, produzindo
informacdes verossimeis e anulando a desinformacdo, com mudancas baseadas nos valores
histérico-culturais.

A luz do modelo epidemiolégico legal, os organismos de governanca propuseram o
enfrentamento das infodemias no sentido centripeto da Figura B, ou seja, as acdes deveriam
partir da esfera normativa mais alta e centralizada, em direcéo ao fato, visando o controle e 0
monitoramento da informacdo, usando a esfera de valores cientificos como avalista. Nas
ciéncias juridicas, o pensamento exegético defende um sistema de leis cogentes, para garantir a
eficacia e para pacificar os conflitos da sociedade; tal epistemologia juridica tem fundamento no
estado de natureza de Hobbes: 0 Homem é mau por natureza e a lei é necessaria para controlar
o0 impeto e conduzi-lo a virtude. Porém, o modelo epidemioldgico legal aplicado a escala capilar
lida com as infodemias no sentido centrifugo da Figura B, isto é, as a¢es devem ter origem na
esfera da génese da informacéo (fato social) e devem induzir a formagdo do direito, apds a
mediacdo dos valores da epidemiologia (ciéncia e experiéncia), servindo o sistema normativo a
sociedade, e ndo o contréario; tal epistemologia deriva do estado de natureza de Rousseau: 0
Homem tem natureza boa e a lei deve dar oportunidade a sua realizag&o.

A infodemia de desinformacdo deve ser bem tipificada, para detectar fato tipico penal
(inducdo ao erro, malicia, fraude), para que tenha a devida individualizagdo de culpabilidade e
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para que as a¢bes ndo sejam mais prejudiciais a sociedade que o fato social em si. A liberdade
de questionar o argumento cientifico ndo é motivo para sangdo, pois 0 método cientifico é
refutacionista, a infalibilidade da ciéncia € uma falacia e o conhecimento cientifico nunca foi

argumento de autoridade, apesar das discordancias filosoficas.

3.2 INFODEMIA DA PILULA DO CANCER

O caso da substancia Fosfoetanolamina sintética (FOS), a “pilula do cancer”, como
ficou conhecido, é exemplo emblematico da vulnerabilidade a infodemia, tanto das pessoas
quanto das instituicbes. O caso ganhou repercussdo em 2015, com a divulgacdo massiva da
substancia como tratamento do céncer, incluindo relatos de curas. Em pouco tempo, acgdes
judiciais avolumaram-se, justificadas pela defesa do direito a vida, e obrigaram a Universidade
de Sao Paulo ao fornecimento da substancia aqueles que desejassem (Almeida, 2017).

O 6rgao regulador opbs-se a liberacdo do uso, entrega e consumo da substancia, por
infringir a legislacdo sanitaria e por colocar a saude coletiva sob risco, mesmo pelo uso
compassivo de medicamentos experimentais, (Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 38/2013).
Porém, a Presidéncia da Republica, sensivel ao apelo popular, sancionou a Lei n° 13.269
(Brasil, 2016), autorizando o uso da fosfoetanolamina sintética por pacientes diagnosticados
com neoplasia maligna (art.1°), reconhecendo a relevancia publica (art.3°), liberando a
producdo, manufatura, importacdo, distribuicdo, prescricdo, dispensacdo, posse Ou USO,
independente de registro sanitario, em carater excepcional, no curso de estudos clinicos (art.4°).

Consignando evidéncias, a Associacdo Médica Brasileira, entidade de classe de ambito
nacional, interpds Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar de suspensdo da
referida Lei, dada a inexisténcia de testes em seres humanos, de pardmetros de eficacia,
seguranca e desconhecimento de efeitos colaterais. Com interpretacdo controvertida, o pedido
liminar foi concedido parcialmente, visto que pacientes em estado terminal poderiam fazer uso
da substancia, no exercicio da autodeterminacéao (Teodoro; Caetano, 2016).

O modelo epidemiologico legal mostra uma infodemia com muitas facetas e interesses:
(1) disseminagédo de informacgéo descuidada, com origem no senso comum confundido com
valores humanitérios, em relacdo ao sofrimento dos pacientes e de seus familiares; (2) falta de
entendimento sobre os valores cientificos e suas finalidades, dando lugar a narrativa
pseudocientifica e a teoria da conspiracdo de que as Big-pharmas estariam escondendo a “cura
dos canceres”; (3) detrimento da competéncia do 6rgdo regulador, a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (Anvisa), cuja atuacdo foi preterida, visto que o desenvolvimento da
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tecnologia de saude ndo havia cumprido a fase pré-clinica, laboratorial; (4) atuacdo desastrosa
do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica, com a promulgacdo de Lei de cunho
populista, a revelia da mediacdo de significados e dos valores cientificos e epidemioldgicos e
das instituicoes.

O modelo epidemiolégico legal permite compreender a geracao da infodemia da pilula
do céncer em movimentos: (1) a partir da esfera do fato social, com a disseminacdo de
desinformacdo (sem classificar a tipificacdo), em direcdo a judicializacdo, como garante do
direito a salde, e (2) a partir da esfera legislativa, com promulgacéo de Lei, visando decisdes
jurisdicionais que garantissem 0 populismo. Ambos 0s movimentos relegaram a esfera

intermediaria da Figura B, desconsiderando os valores candnicos da epidemiologia.

4 CONCLUSAO

O modelo epidemioldgico legal representa um arranjo multidisciplinar, que harmoniza
conceitos, arquétipos e teorias da epidemiologia e das ciéncias juridicas, que contribui para a
andlise de epidemias da informacdo (infodemias), pela identificacdo dos determinantes nas
esferas de interacdo da triade “fato-valor-norma”. A informagédo ¢ elemento nuclear do modelo
e estd sujeita a toda sorte de desvios de finalidade, de intensbes e de interesses, sendo
considerada fato social. Antes do fato social gerar fato juridico, ou norma de direito positivada,
a informac&o de satde deve primar pela mediacao de significados da epidemiologia, por ser este
o critério reconhecido pela politica de salde para orientar as acdes programaticas do SUS (Leli
n° 8.080/90, art.7°, inc.VIl). Com a validade da evidéncia cientifica e da expertise médica
comprovada, a norma juridica dard a sustentacdo necessaria as acOGes sobre os problemas
relevados pela informagéo.

A infodemiologia é area emergente, que requer cautela de formulacdo, afastando a
retérica de poder e estimulando a capilaridade das aces locais, mesmo que as tecnologias de
informac&o e de comunicacao sejam usadas com instrumento de conflito, de desestabilizacéo de
poder, de propagacédo de desinformacéo etc. Ndo ha de aderir, a infodemiologia, ao retrocesso
da liberdade de pensar, nem da autodeterminagdo sobre a saude individual, mas desenvolver e
impulsionar a educagdo para a salde, pois este sim é o melhor remédio para combater
epidemias de informag&o, enquanto o sistema normativo deve cumprir seus designios de fazer a

sociedade evoluir presencial, virtual e virtuosamente.
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